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“CARTA DE NATAL - 2024”

Reunidos em Natal-RN, durante o | Encontro dos Laboratdrios Oficiais do Brasil,
realizado pela ALFOB, as 23 instituicGes publicas signatarias deste documento,
orientadas pelo tema “A Estratégia para Desenvolvimento do Complexo da Saude e os
Laboratérios Oficiais: avangos, desafios e perspectivas”, deliberaram, com base nas
discussoes realizadas, tendo a participagdo fundamental do Conselho Nacional de
Secretarios de Saude — Conass e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de

Saude — Conasems e outras instituicdes parceiras, as seguintes resolugdes.

Os Laboratérios Oficiais do Brasil, representados pela ALFOB, apoiam, em suas diretrizes
e propostas de implementacdo, a Estratégia para o Desenvolvimento do Complexo da
Saude, instituida por meio do Decreto Presidencial N2 11.715, de 26 setembro de 2023
e seus Programas Estruturantes, a saber: Programa para Populacdes e Doencas
Negligenciadas, Tropicais e Transmissiveis, Programa para Preparacao em Vacinas, Soros
e Hemoderivados, Programa de Desenvolvimento e Inovacdo Local, Programa para
Ampliacdo e Modernizacdao da Infraestrutura do CEIS e Programa de Parceria para o

Desenvolvimento Produtivo.

Apoiam igualmente a retomada do Grupo Executivo do Complexo Econdmico-Industrial
da Saude, em especial pela criacdo do Férum de Articulacdo com a Sociedade Civil — FAS,
instituido por meio da Portaria GM/MS N2 900, de 14 de julho de 2023, reconhecendo
ainda a instituicdo da Matriz de Desafios Produtivos e Tecnolégicos e seus Anexos, por
meio da Portaria N° 2.261/2023, como avan¢os que devem ser chancelados pelo

conjunto das nossas instituicdes.
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Reconhecem ainda como conquistas a serem defendidas a inclusdo de seis missdes que
contemplam temas relativos a saude publica na elaboracdao do Programa Nova Industria
Brasil, das quais uma em especifico estabelece de forma inédita o Complexo da Saude
como um dos seus objetivos estratégicos e, da mesma forma, o espago para os
investimentos no Setor Saude dentro do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,

sob gestdo do Governo Federal.

Nesse sentido, as recentes iniciativas de investimentos diretos para o Complexo da
Saude, com vistas a torna-lo mais resiliente e preparado para o enfrentamento dos
emergéncias sanitdrias, sdo recebidas com a mais calorosa aprovacao pelo conjunto das
nossas instituicdes, principalmente pelo que nos legou como ligdes a pandemia de
Covid-19, ao custo de centenas de milhares de vida, demonstrando ser vital o processo
de retomada do processo de fortalecimento da industria nacional de farmacos,
imunobioldgicos, insumos estratégicos e outros produtos para salde, motivos que vém
se sem somar a constatacdo de que o déficit na balanca comercial brasileira do Setor

Saude supera 25 USS bilh&es por ano e n3o para de crescer.

Considerados esses avancos e conquistas relevantes identificados em seu conjunto
como iniciativas coordenadas que direcionam para a construcdo de um cendrio mais
favordvel, é preciso indicar que, ndo obstante o referido esforco, permanecem
condicOes adversas que representam, a seu lado, fatores dificultadores para o
desenvolvimento do Complexo Econdmico Industrial da Saude, em especial da nossa

Rede Publica.

Em primeiro lugar, é preciso considerar que os Laboratoérios Oficiais, definidos como
“componentes do Sistema Unico de Satide — SUS” pela “Lei Organica da Saude” (Lei
8.080/1990), ndo mereceu a devida aprovacdo de um Arcabouco Legal aprovado pelo
Congresso Nacional que claramente defina suas atribuigdes e caracteristicas como uma

Rede Publica de Producdo, Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica
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do SUS, tipificando-o como a Base Produtiva e Tecnoldgica Prioritdria do sistema de
saude nacional, por meio do qual sdo atendidas as necessidades de saude da populacdo
brasileira, sempre na perspectiva de elevacdo continua do padrao epidemioldgico

nacional e na busca da autossuficiéncia orientada pela defesa da soberania sanitaria.

Sao diversas e complexas as implicacdes dessa lacuna juridico-legal para os Laboratérios
Oficiais, na medida em que eles constituem um universo heterogéneo de instituicdes
com histéria, conformacdes e vinculos diversos, a saber: Administracdo Direta,
Autarquias, Fundagdes Federais, Estaduais ou Municipais, Empresas de Economia Mista,
Forcas Armadas ou vinculados as Instituicdes de Ensino Superior, ensejando diversos
niveis de dificuldade e comprometimento institucional que se traduzem tanto em
obstaculos operacionais internos quanto fragilidades na relacdo com érgaos publicos de

controle, demais constituintes da esfera publica, empresas privadas e os outros poderes.

Esses entraves gerados por esta lacuna juridico-legal e institucional emergiram com toda
forca nas discussOes realizadas neste | Encontro e também no | Congresso dos
Laboratérios Oficiais de 2023, expressos pelo seu Relatério Final e ganharam contornos
nitidos por meio da atuacdo das ComissGes Técnicas de Aquisicdo de Bens e Servigos e
de Politica da Qualidade, instituidas como érgaos de assessoria da Diretoria Executiva
da ALFOB, as quais deixaram claro na producdo dos documentos emanados das suas
Oficinas de Trabalho os impedimentos que os Laboratdrios Oficiais enfrentam para

avancar nessas areas que sao cruciais.

Em face do exposto, é imprescindivel e inadidvel o esforco conjunto e concertado que
envolva os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Orgdos de Controle, ALFOB e
demais representacdes da Sociedade Civil com objetivo de alcangarmos o
estabelecimento de um Marco Legal para os Laboratdrios Oficiais que os eleve a
condicdo de Politica de Estado, contribuindo para o financiamento regular e continuo,

principalmente voltados para o financiamento dos investimentos requeridos pela Rede
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Publica de Producdo, Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica do

SUS.

Outro desafio que ndo comporta adiamentos refere-se ao processo de construcao e
estabelecimento de Modelo de Governanca Colaborativa e Diretrizes de Integridade e
Compliance, que demanda uma verdadeira pactuagdo setorial em consonancia com as
metas estratégicas dos interesses sanitarios nacional, tendo em vista a reducdo da
vulnerabilidade e fragilidade do Brasil no cenario internacional, principalmente apds a

pandemia de Covid-19

A rede de instituicdes publicas, representadas pela ALFOB, converge integralmente ndo
somente com a necessidade de estabelecimento desse modelo de gestdao assentado em
parametros de efetividade de resultados de curto, médio e longo prazos, reconhecendo
que sdo extremamente importantes para que se avance rumo a um cenario de maior
estabilidade, previsibilidade e seguranca juridica, contratual e financeira para a atuacao
da Rede Publica de Producdo, Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo
Tecnolégica do SUS, quanto, igualmente, estdo alinhados com o estabelecimento de
diretrizes que vinculem os investimentos diretos e indiretos nessa rede a cestas de
indicadores que demonstrem avancos e engajamento efetivo das respectivas

instituicdes publicas a esses objetivos estratégicos.

Ha que se considerar, diante do enorme desafio que é a construcdao desse Modelo de
Governanca Colaborativa, que o seu alcance requer vontade politica e um esforco
interinstitucional entre os trés Entes de Federacdo e os Poderes Constituidos. Trata-se
de uma conquista que requer amplo e total suporte institucional as instituicdes publicas
gque compdem a Rede Publica de Producdo, Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao Tecnologica do SUS. Nesse sentido, desempenhardo papel imprescindivel e

insubstituivel o Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento, Industria
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Comércio e Servicos, o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo e outros orgaos

publicos, sob coordenag¢do do Governo Federal.

Temos clareza da responsabilidade que o momento historico nos reservou. Os
Laboratérios Oficiais, que nunca faltaram ao compromisso fundante das suas missdes
institucionais perante a sociedade brasileira, postam-se, nesse momento, de prontidao
para contribuir com o avanco do Complexo da Saude, nele desempenhando um papel
de centralidade estratégica, pelo carater insubstituivel da sua atuacdo perante as

necessidades de salude da populagdo brasileira.

Como componentes fabris e tecnoldgicos, de ensino, pesquisa e inovacao do SUS, os
Laboratérios Oficiais serdo cada vez mais decisivos para o futuro da vida e nunca sem
adotar a perspectiva da sustentabilidade, uma vez que enxergamos com clareza que
estamos diante de um conjunto de desafios postos pela crise climatica ja instalada, pela
transicdo demografica e epidemioldgica em curso, agravadas pelas emergéncias

sanitdrias, que, tudo indica, vieram para ficar.

Essas responsabilidades irdo requerer a arregimentacao de praticas e instrumentos de
gestdo que instituam as praticas de Governanga ESG, a transparéncia, a geracdo de
dados, a producdo e a comunicacdo, por todos os canais efetivos, de informacdes
estratégicas que prestem contas a sociedade que financia com os seus tributos a
atuacao da Rede Publica de Producdo, Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
Tecnolégica do SUS, bem como a disseminacdo, no seio das suas instituicdes, das
melhores praticas, processos e resultados alcancados, a fim de se assegurar um
desenvolvimento qualitativo mais uniforme para esta Rede, gerando oportunidades
mais equanimes de evoluc¢des para os seus componentes, dada o carater heterogéneo
de cada um deles, alinhamento que serd cada vez mais decisivo para que o conjunto
dessas instituicdes consigam fazer frente as exigéncias crescentes das Politicas

Regulatdrias praticadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa.
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Os Laboratérios Oficiais, reunidos no | Encontro de Natal, por fim, tém clareza de que
constituimos uma Rede Publica de Produgdo, Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo Tecnoldgica que, pela sua consisténcia, é realmente singular no cenario
mundial. Temos consciéncia das ameacas que representam para o conjunto das nossas
instituicdes uma certa concepc¢ao politica que relega o Estado e as Politicas Publicas a
meras extensdes dos interesses financeiros, validando uma visdo segundo a qual o
mercado tudo resolve, condenando as parcelas mais vulnerdveis da populacdo ao

sofrimento perene.

Sem lugar a duvidas, o enfrentamento dessa concepcao ultraliberal assenta-se na defesa
intransigente do SUS como a maior conquista civilizatéria da sociedade brasileira, o qual
tem em nossa Rede um elemento insubstituivel que assegurou historicamente a sua
base material e tecnoldgica e, doravante, pode contribuir crescentemente com a
superacao dos desafios sanitarios ndo somente do Brasil, sendo de outros paises, em

particular das na¢des do Sul Global.

Uma ultima palavra é que os Laboratérios Oficiais, aqui reunidos e por este instrumento
subscritos, aprovam que irdo estabelecer, por todos os meios possiveis, a uniformizacao
das suas condutas com vistas a elevar continuamente praticas colaborativas e de
parcerias entre si, e ao fortalecimento do conjunto dessas instituicdes, condicao

imprescindivel para a superagdo dos enormes desafios anteriormente expostos.

Natal, 16 de agosto de 2024.



